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1. WAT WILLEN WIJ INKOPEN? 
Achtergrondinformatie bij de marktconsultatie 

Brug- en sluisbediening 

De gemeenten Midden-Groningen, Veendam, Stadskanaal, Oldambt, Aa en Hunze, ProRail en de 

Provincie Groningen onderzoeken de mogelijkheid tot een gezamenlijke aanbesteding voor de (ad-

hoc) bediening van beweegbare bruggen en sluizen binnen het regionale recreatieve 

vaarwegennetwerk. 

 

De opdracht betreft het bedienen van bruggen en sluizen die voornamelijk elektrisch/hydraulisch door 

middel van knoppen maar ook met spierkracht moeten worden bediend. Het betreft uitsluitend lokale 

bediening. 

 

De scope van de opdracht is het bedienen van bruggen en sluizen in de volgende vaarwegen:  

a. Leinewijk (van Zuidlaardermeer naar Kieldiep) 

b. Kieldiep: 

i. In NW richting, richting Hoogezand t.m. de Hundtsdraai (brug) 

ii. In ZO richting tot Molenwijk (vaarweg) 

c. Molenwijk 

d. Grevelingskanaal 

e. Oosterdiep tot A.G. Wildervanckkanaal (vaarweg) 

i. Aftakking van Oosterdiep richting Langenbosch (meer). 2 bruggen. 

f. Stadkanaal en Musselkanaal (t.m. 6e verlaat = sluis) 

i. Inclusief eerste twee bruggen over Pekelerhoofddiep (vaarweg) 

ii. Inclusief 1 brug richting Spoordok (haven) 

g. Westerwoldsche Aa: 3 bruggen waarvan 1 spoorbrug t.h.v. Nieuweschans (plaats) 

h. Rensel: t.h.v. Winschoten 1 spoorbrug. 

 

De bediening van a, b, c, d en e vindt plaats in konvooivaart. De overige bediening is op afroep binnen 

de bedientijden (zie bijlage: “Voorstel bedientijden”). 
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Figuur 1 - Vaarwegen in de scope gearceerd op kaart 

Deze marktconsultatie heeft uitsluitend een informatief karakter en maakt geen onderdeel uit van een 

aanbestedingsprocedure in de zin van de Aanbestedingswet 2012. 

 

Aan deze consultatie kunnen geen rechten worden ontleend. Deelname aan de marktconsultatie leidt 

niet tot enige voorkeurspositie bij een eventuele toekomstige aanbestedingsprocedure. 

Aanleiding en huidige situatie 

De huidige sociale werkvoorzieningen hebben aangegeven de brug- en sluisbediening niet meer 

(volledig) voor alle partijen te kunnen aanbieden. Daarnaast streven de betrokken overheden naar een 

uniforme, veilige, betrouwbare en toekomstbestendige bediening van bruggen en sluizen binnen het 

recreatieve vaarwegennetwerk in Zuid-Oost Groningen en Noord-Drenthe. 

 

De huidige bediening wordt divers georganiseerd en staat onder druk door: 

• beperkte beschikbaarheid van gekwalificeerd personeel; 

• toenemende organisatorische kwetsbaarheid; 

• verschillen in bedieningstijden; 

• oplopende uitvoeringskosten; 

• toenemende behoefte aan continuïteit en professionalisering. 
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• bestuurlijke wensen 

• wensen vanuit de watersport 

 

De gezamenlijke opgave richt zich op het verbeteren van: 

• uniformiteit; 

• dienstverlening en gastheerschap; 

• veiligheid; 

• efficiency; 

• regionale samenwerking. 

 

Indicatief betreft de scope: 

• circa 149 beweegbare bruggen, zowel verkeers- als spoorbruggen; 

• circa 29 sluizen; 

• meerdere vaarwegen en beheerders; 

• bediening afhankelijk van het vaarseizoen (zie tabel). 

 

Doel van de marktconsultatie 

De marktconsultatie heeft als doel: 

• inzicht verkrijgen in de mate van marktinteresse; 

• inzicht verkrijgen in beschikbare uitvoeringscapaciteit; 

• toetsen welke contract- en perceelstructuren werkbaar zijn; 

• toetsen welke eisen proportioneel en uitvoerbaar zijn; 

• identificeren van risico’s en succesfactoren; 

• toetsen van mogelijke samenwerkings- en bedieningsmodellen. 

De aanbestedende diensten overwegen onder meer: 

• één integrale opdracht; 

• meerdere geografische percelen; 

• centrale regie met decentrale uitvoering; 

• verschillende vormen van contractmanagement en aansturing. 

Eventuele kostenindicaties die door marktpartijen worden verstrekt, worden uitsluitend gebruikt ter 

indicatieve toetsing van de haalbaarheid en vormen nadrukkelijk geen (bindende) aanbieding of 

onderdeel van een gunningsprocedure. 
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2. Vragen aan de markt 
Marktconsultatie 

In voorbereiding op het in de markt zetten van bovenstaande opdracht, wil de aanbestedende dienst 

de markt een aantal vragen voorleggen. Met de antwoorden die de markt geeft, willen de 

aanbestedende diensten de offertaanvraag aanvullen. Op deze manier komt er een goede uitvraag tot 

stand. De marktconsultatie levert zo voordelen voor alle betrokken partijen op en draagt eraan bij dat 

de vraag en het aanbod zo goed mogelijk op elkaar aansluiten. 

Vragen 

De aanbestedende diensten hebben de volgende vragen: 

A. Markt en capaciteit: 

1. Zou uw organisatie, uitgaande van de beschreven scope, geïnteresseerd zijn in deelname aan 

deze aanbesteding? 

 

☐ Ja, als hoofdaannemer 

☐ Ja, als combinatiepartner 

☐ Ja, als onderaannemer 

☐ Nee 

 

Toelichting (optioneel) 

 

2. Stelling: Een implementatieperiode tot 1 april 2027 is realistisch uitvoerbaar. 

 

☐ Helemaal mee eens 

☐ Mee eens 

☐ Neutraal 

☐ Mee oneens 

☐ Helemaal mee oneens 

 

Indien (helemaal) oneens: welke implementatieperiode acht u wel realistisch? 

B. Opdrachtstructuur:  

3. Welke opdrachtstructuur acht u het meest uitvoerbaar? 

 

☐ Eén integrale opdracht 

☐ Meerdere geografische percelen 

☐ Centrale regie met regionale uitvoering 

☐ Anders, namelijk... 

 

Waarom? 
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4. Hoe beoordeelt u de haalbaarheid van samenwerking tussen reguliere marktpartijen en SW-

bedrijven binnen deze opdracht? 

 

☐ Zeer goed haalbaar 

☐ Goed haalbaar 

☐ Neutraal 

☐ Beperkt haalbaar 

☐ Niet haalbaar 

 

Licht uw antwoord toe en ga daarbij in op onderstaande vervolgvragen. 

• Welke werkzaamheden lenen zich volgens u voor uitvoering door een SW-bedrijf? 

• Welke randvoorwaarden zijn volgens u nodig om deze samenwerking succesvol te 

laten verlopen? 

 

5. Stelling: Het is realistisch om binnen deze opdracht samen te werken met lokale SW-

bedrijven. 

 

☐ Helemaal mee eens 

☐ Mee eens 

☐ Neutraal 

☐ Mee oneens 

☐ Helemaal mee oneens 

 

Welke werkzaamheden lenen zich hiervoor? 

C. Dienstverlening en kwaliteit: 

6. Stelling: De voorgestelde bedientijden zijn marktconform en uitvoerbaar (zie bijlage: “Voorstel 

bedientijden”).  

☐ Helemaal mee eens 

☐ Mee eens 

☐ Neutraal 

☐ Mee oneens 

☐ Helemaal mee oneens 

 

Indien (helemaal) oneens: welke wijzigingen adviseert u? 

 

7. Tot op heden werken alle partijen (behalve ProRail) met een interne opleiding. ProRail 

hanteert NNVO 1 incl. de spoorwegmodule. Welke opleiding, certificering en 

veiligheidsmaatregelen zijn volgens u noodzakelijk voor de uitvoering van deze opdracht? 

8. Welke randvoorwaarden zijn volgens u noodzakelijk om de continuïteit van de dienstverlening 

te kunnen waarborgen (bij ziekte, verlof en calamiteiten)? 
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9. Welke contractduur acht u passend om te investeren in personeel, opleiding, innovatie en 

samenwerking met SW-bedrijven? 

☐ 4 jaar 

☐ 6 jaar 

☐ 8 jaar 

☐ Anders... 

 

Toelichting (optioneel) 

D. Kosten en prijsopbouw 

10. Kunt u aangeven welke kostencomponenten bepalend zijn voor de prijs van de gevraagde 

dienstverlening (bijvoorbeeld personeel, opleiding, coördinatie, ICT, materieel, etc.)? 

11. Kunt u – op basis van de in deze marktconsultatie beschreven scope – een globale indicatie 

geven van de ordegrootte van de kosten (bij voorkeur in bandbreedtes), bijvoorbeeld per 

seizoen, per object (brug/sluis) of per bedieningsuur? 

E. Innovatie en efficiency: 

12. Welke innovaties of werkwijzen kunnen volgens u bijdragen aan: 

• Efficiëntere bediening 

• centrale coördinatie; 

• verkeersmanagement; 

• digitale ondersteuning? 

Overige vragen 

13. Welke aandachtspunten wilt u de aanbestedende diensten nog meegeven? 
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2. Proces marktconsulatie 
De marktconsultatie zal in eerste instantie bestaan uit het schriftelijk uitwisselen van informatie. Als de 

gemeente Midden-Groningen het nodig vindt, kunnen we besluiten om met (een aantal) deelnemers 

in gesprek te gaan. Deze gesprekken kunnen online via een digitale meeting plaatsvinden.  

Communicatie via TenderNed 

De deelnemers moeten hun reacties indienen via TenderNed, en alle verdere communicatie zal ook 

via TenderNed lopen. 

Verslag 

Na afloop van de marktconsultatie maken we een verslag. Hierin zullen de antwoorden die we van de 

markt hebben ontvangen anoniem en in beknopte vorm worden opgenomen. Dit verslag wordt 

vervolgens voor iedereen toegankelijk gemaakt. 

 

Planning 

Activiteit Datum/ deadline 

Publicatie marktconsultatie 2 juli 2026 

Optioneel: Online gesprek/ interview (Middels 

Teams) 

9 juli 2026 

Mogelijkheid tot het stellen van 

verduidelijkingsvragen over de marktconsultatie 

14 juli 2026 

Publicatie van antwoorden van gemeente 

Midden-Groningen op de gestelde vragen 

17 juli 2026 

Indienen schriftelijke antwoorden door 

ondernemers 

24 juli 2026 

Publicatie verslag Met publicatie van de aanbesteding 

Streefdatum publicatie offerteaanvraag September 2026 

Aanvang dienstverlening April 2027 

 

Uitgangspunten en randvoorwaarden voor deze marktconsultatie 

• De gemeente Midden-Groningen neemt bij het doorlopen van deze marktconsultatie de beginselen 

van non-discriminatie en transparantie in acht; 

• Dit document is uitsluitend bestemd voor marktconsultatiedoeleinden; 

• De marktconsultatie is geen onderdeel van een mogelijke aanbesteding maar een consultatieronde; 

• Marktpartijen die niet meedoen aan de marktconsultatie zijn daarmee niet uitgesloten van 

deelname aan een mogelijke aanbesteding. Evenmin zijn marktpartijen die deelnemen aan de 

marktconsultatie op enige wijze uitgesloten van, of bevoorrecht in, een eventuele deelname aan een 

aanbesteding; 

• De marktconsultatie is voor zowel alle deelnemers als de gemeente Midden-Groningen vrijblijvend; 
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• Partijen (inclusief partijen die niet deelnemen aan de marktconsultatie) kunnen aan deze 

marktconsultatie geen (wederzijdse) verplichtingen of rechten jegens de gemeente Midden-

Groningen ontlenen; 

• Deelname aan deze marktconsultatie biedt geen enkel recht op het verkrijgen van een opdracht; 

• Eventuele kosten voor deelname aan deze marktconsultatie worden niet vergoed door de gemeente 

Midden-Groningen; 

• Deelnemende marktpartijen stemmen ermee in dat door hen aangeleverde functionele informatie 

geanonimiseerd verwerkt kan worden in het door de gemeente Midden-Groningen nader uit te 

werken programma van eisen; 

• Verstrekte informatie in het kader van de marktconsultatie kan afwijken van in de 

aanbestedingsprocedure te verstrekken informatie; 

• De inbreng van deelnemende partijen zal zoveel mogelijk vertrouwelijk behandeld worden, waarbij 

in ieder geval rekening zal worden gehouden met de gerechtvaardigde (zakelijke) belangen van 

partijen; 

• De voertaal tijdens deze marktconsultatie is Nederlands; 

• De gemeente Midden-Groningen is op geen enkele wijze gebonden aan de uitkomsten van de 

marktconsultatie of verplicht tot realisatie en/of aanbesteding van de opdracht waarop de 

marktconsultatie betrekking heeft; 

• Claims over het gebruik van informatie, vertrouwelijkheid, of verzoeken om vergoedingen in verband 

hiermee worden niet gehonoreerd; 

• De door deelnemende partijen ingezonden documenten worden beschouwd als openbare 

documenten en vrij van auteursrechten. Indien auteursrechten van toepassing zijn dan wordt de 

gemeente Midden-Groningen hiervan gevrijwaard door de deelnemende partij(en) 

• De gemeente Midden-Groningen behoudt zich het recht voor: 

- de planning zoals opgenomen in dit document te wijzigen; 

- het voorgenomen aanbestedingsproces qua vorm en inhoud op andere wijze uit te voeren 

dan het proces dat mogelijk is medegedeeld; 

- deze marktconsultatie tijdelijk of definitief te staken. 

• Door deelname aan deze marktconsultatie geven partijen te kennen onvoorwaardelijk akkoord te 

gaan met de voorwaarden zoals vermeld in dit document. 


